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PREFACIO

No ambito da estratégia comunitaria de Seguranca e
Saude no trabalho (2002-2006), a Agéncia Europeia para
a Seguranca e Saude no Trabalho foi convidada a criar
um observatério dos riscos para ajudar a «antecipar os
Novos riscos emergentes», a fim de desenvolver uma
«verdadeira cultura de prevencao de riscos».

Assim, tirando partido do seu trabalho anterior sobre
questdes como as mudancas no mundo do trabalho,
bem como da investigacao e da informacao sobre boas
praticas, em matéria de riscos emergentes, a Agéncia
deu os primeiros passos com vista a criacdo de um
Observatorio Europeu dos Riscos (ERO). Uma das
principais tarefas da fase inicial do ERO consistiu na
publicacdo de quatro relatérios-base que, combinando
previsdes de peritos com analises da literatura cientifica,
apontam os quatro principais tipos de riscos emergentes
no contexto da seguranca e salde no trabalho (SST): 0s
fisicos, os biolégicos, 0s psicossociais e 0s quimicos.

Na dptica do ERO, a encomenda e a publicacdo de
estudos marcam apenas o inicio do seu trabalho. Um
dos seus objectivos prioritarios passa por promover o
debate sobre as conclusdes dos seus estudos entre as
entidades intervenientes na Agéncia. Procuramos fazé-lo
de duas maneiras: em primeiro lugar, o ERO organiza
uma série de seminarios reunindo os melhores peritos
em cada dominio, responsaveis politicos da UE, como os
parceiros sociais, e representantes das Direccdes-Gerais
relevantes da Comissdo Europeia e de outras
organiza¢des, como a OIT e a OMS. Nestes seminarios,
sao apresentados e discutidos os resultados dos
principais relatérios do ERO, sendo as comunicagdes e
reaccoes dos participantes utilizadas para identificar
possiveis topicos prioritarios nas actividades futuras do
ERO. Decorreram ja dois semindrios, dedicados aos riscos
emergentes de natureza biolégica e psicossocial,
estando j& agendados mais, para 2009, onde se
debaterdo os riscos emergentes ligados a exposicao a
agentes quimicos, a violéncia no local de trabalho e aos
agentes cancerigenos.

Os semindarios realizados revelaram-se Uteis para
estimular o debate e permitir que os melhores peritos
nestes dominios partilhassem as ultimas descobertas
cientificas com os responsaveis politicos. Contudo,
embora o conteldo e as conclusdes dos seminarios
estejam disponiveis no nosso sitio na Internet, s6
conseguimos chegar a um numero limitado de
participantes por esta via, 0 que nos levou a tentar
divulgar as conclusdes do ERO junto das suas
entidades intervenientes através desta publicacao
especifica, a Perspectivas.

Nesta primeira edicdo, encontrard uma sintese de
alguns dos principais projectos levados a cabo pelo
ERO, bem como pequenos artigos abarcando os
diversos aspectos da seguranca e salde no trabalho,
desde elementos contextuais, como as questoes do
mercado de trabalho e a demografia, até aos riscos
emergentes especificos e suas implicacdes ao nivel da
seguranca e saude.

A fim de chegar ao maior nimero de interessados
possivel, a publicacdo Perspectivas é editada em
22 linguas. Caso pretenda obter mais informacéo
sobre os temas abordados poderd consultar um artigo
desenvolvido — apenas na lingua inglesa — no sitio da
Agéncia: http://osha.europa.eu/en/publications/
outlook. Sdo também fornecidas referéncias de
relatérios e fichas técnicas publicados pela Agéncia,
todos eles disponiveis no nosso sitio.

Esperamos que considere esta publicacao Util e
interessante. Continuamos a porfiar no sentido de
melhorar a forma como partilhamos os resultados do
nosso trabalho com as entidades intervenientes na
Agéncia, pelo que agradecemos desde ja os seus
comentarios sobre o contetido e o formato desta
publicacao.

Jukka Takala

Director da

Agéncia Europeia para a Seguranca
e Saude no Trabalho

Janeiro de 2009
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INTRODUCAO

A situacao da seguranca e satiide no trabalho, na UE é afectada por muitos factores, entre os quais a

alteracao da estrutura demogrifica, a disseminacao das novas tecnologias e a diminuicao da

importancia de sectores econémicos anteriormente dominantes, como a industria e a exploracao

mineira. Estes factores estdao a induzir mudancas, tanto no niimero como no tipo de postos de

trabalho existentes em cada sector. O perfil etario da forca de trabalho esta a mudar. As novas

tecnologias estao a criar novas categorias de emprego. A globalizacao implica que, ameacas a

saude outrora distantes, se propaguem agora facilmente por todo o planeta num curto espaco de

tempo. Para preservar a saide de conservar a pujanca e a competitividade da sua economia, a UE

tera de enfrentar estes desafios de uma forma proactiva. Esta edicao de Perspectivas debruca-se

sobre as tendéncias presentes e futuras em matéria de seguranca e satide no trabalho, os principais

riscos no local de trabalho e a sua prevencao.

IDADE

As recentes mudancas da estrutura etdria dos
trabalhadores europeus terdo consequéncias
para a seguranca e saude dos trabalhadores. Entre
2000 e 2005, o numero total de trabalhadores na
UE-25 com idades entre os 15 e 0s 64 anos cresceu
8,3 milhdes. Na faixa etdria entre os 15 e 0s 24 anos,
o numero de pessoas a trabalhar decresceu

0,7 milhées, tendo subido 4,2 milhées na faixa entre
0s 55 e 0s 64 anos.

Figura 1: Taxas de emprego por grupos etarios (%), UE-25

15 - 24 anos 25-54 anos

Exceptuando o caso dos jovens trabalhadores (15 a
24 anos), desde 2000 que as taxas de emprego
registam um crescimento em todos 0s grupos etarios.

O envelhecimento dos trabalhadores esta a ter
efeitos no equilibrio entre homens e mulheres. Em
2005, assim como Nos CiNCo anos anteriores, 0s
trabalhadores da UE-25 eram ainda predominantemente
masculinos. A taxa de emprego masculino conheceu
um ténue crescimento, de 71,0% em 2000 para 71,1%
(homens entre 0s 15 e 64 anos) em 2005 (+ 0,1%).
Quanto a taxa de emprego feminino, cresceu de 53,5%
em 2000 para 56,3% em 2005 (+ 2,8%).

15-64 anos

55 - 64 anos

B oo

P 2000 2001

B o0z B 2004 [ 2005

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho - Eurostat
T—
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A taxa de emprego é mais elevada para os
trabalhadores com idades entre 0s 25 e 0s 54 anos
(homens 85,4%, mulheres 68,9%), sequidos dos
trabalhadores entre os 55 e 64 anos (homens 51,5%,
mulheres 33,6%). 39,1% da populacdo masculina e 33,3%
da populacao feminina com idades compreendidas
entre 15 e 24 anos estavam empregados no referido
periodo. Globalmente, as taxas de emprego da
populacdo entre 0s 15 e 24 anos denotam uma descida,
tanto no caso dos homens como das mulheres.

Na sua maioria, os trabalhadores da UE do grupo
etario dos 15 aos 64 anos estao empregados Nos
seguintes quatro sectores econémicos:

= Industria transformadora (35,6 milhdes)

= Comeércio (28,2 milhoes)

= Salde e accdo social (19 milhdes)

= Actividades imobilidrias, alugueres e servicos
prestados as empresas (18,2 milhoes).

A reparticdo sectorial dos trabalhadores na faixa
dos 25 aos 54 anos é praticamente idéntica a este
quadro geral, mas a situacao altera-se com os
trabalhadores entre 0s 15 e 24 anos, na sua maioria
empregados no Comércio (4,6 milhdes), Industria
transformadora (3,6 milhdes), Construcao Civil
(1,9 milhoes), e Hotelaria e Restauracao (1,8 milhoes).
Houve um aumento significativo do nimero de
trabalhadores entre 0s 15 e 0s 24 anos neste sector.

A maior parte dos trabalhadores com idades
compreendidas entre 0s 55 e 0s 64 anos tem o seu
emprego na Industria transformadora (3,6 milhoes),
Comércio (2,8 milhdes) e Saude e accado social
(2,3 milhdes). Neste grupo etario, o sector da Educacdo
vem em quarto lugar (2.2 milh&es).

No que respeita a categoria profissional, o
emprego dos trabalhadores entre 0s 55 e 64 anos esta
a aumentar na categoria de membros das entidades
legisladoras, quadros superiores da administracao
publica, dirigentes e quadros superiores de empresas.
Entre os trabalhadores do grupo dos 15 aos 24 anos
regista-se um aumento do numero de postos de
trabalho na categoria profissional de Pessoal dos
servicos e vendedores.

Em 2005, as categorias profissionais mais comuns na
populacado da UE-25 entre os 15 e 0s 64 anos de idade
eram Técnicos e profissionais de nivel intermédio
(31,5 milhdes), Arteséos e trabalhadores similares
(27,5 milhdes), Especialistas (26,3 milhdes) e Pessoal dos
servicos (26 milhdes). No seu conjunto, estes grupos
profissionais empregavam cerca de 111 milhdes (de um
total de 193,8 milhdes) de trabalhadores.

A reparticdo por categoria profissional do grupo
etario dos 25 aos 54 anos resulta num quadro quase
idéntico ao anterior (25,6, 21,1, 21,9 e 18,6 milhdes,
respectivamente). Ja os trabalhadores entre os 15 e 0s
24 anos estdo maioritariamente empregados como
Pessoal dos servicos (5,2 milhdes), seguindo-se a
categoria dos Artesaos e trabalhadores similares
(3,6 milhdes). O Pessoal administrativo (2,7 milhdes) e os
Técnicos e profissionais de nivel intermédio
(2,7 milhdes) estao em terceiro e quarto lugar, sequidos
de perto pelos Trabalhadores ndo qualificados
(2,5 milhdes). Quanto aos trabalhadores com 55 a
64 anos, as categorias mais comuns sdo os Especialistas
(3,5 milhdes), os Técnicos e profissionais de nivel
intermédio (3,2 milhdes), bem como os Artesaos e
trabalhadores similares (2,8 milhdes). Neste grupo etério,
0s membros, quadros superiores da administracdo
publica, dirigentes e quadros superiores de empresa
vém em quarto lugar (2,6 milhdes).

Entre 2000 e 2005, as categorias que maior
crescimento registaram foram os Técnicos e profissionais
de nivel intermédio (+ 3,9 milhdes), os Especialistas (+
3 milhdes) e os Trabalhadores ndo qualificados (+
2,9 milh&es). Este padrao crescente é notdrio no grupo
etario dos 25 aos 54 anos. O grupo etario dos 55 aos
64 anos mostra a mesma tendéncia, verificando-se uma
subida do emprego na categoria dos membros das
entidades legisladoras, quadros superiores da
administracao publica, dirigentes e quadros superiores
de empresa. No grupo etério dos 15 aos 24 anos, 0
padrao difere do quadro geral: a categoria do Pessoal
dos servicos e vendedores regista 0 maior acréscimo
(+ 0,38 milhoes), sequido dos trabalhadores nao
qualificados (+ 0,15 milhdes) e dos técnicos e
profissionais de nivel intermédio (+ 0,13 milhdes).

As categorias profissionais com um maior
decréscimo de trabalhadores (15 a 34 anos) foram o0s
Artifices e trabalhadores similares (- 1,5 milhdes), a frente
do Pessoal administrativo (- 1,0 milhdes). Este padrao
decrescente é 0 mesmo para 0s grupos etarios dos
15 a0s 24 anos e dos 25 aos 45 anos. No grupo etario
dos 55 aos 64 anos, apenas o nimero dos Agricultores e
trabalhadores qualificados da agricultura e pescas
conheceu um ligeiro decréscimo (- 0,1 milhdes).

No que se refere aos regimes de trabalho, os
numeros de pessoas em situacao de trabalho parcial
e tempordrio tendem a agregar-se nos grupos etarios
da base e do topo da piramide. As percentagens mais
altas de trabalhadores em regime de trabalho a tempo
parcial correspondem ao inicio e ao fim da vida activa
das pessoas (em 2005, 26% de trabalhadores com 15 a
24 anos e 20% de trabalhadores com 50 a 64 anos



foram classificados como trabalhadores a tempo
parcial). No mesmo ano, cerca de 40% dos
trabalhadores com idades entre os 15 e 24 anos
tinham empregos a termo certo, contra cerca de 12%
dos trabalhadores com 25 a 49 anos e 6% dos
trabalhadores com 50 a 64 anos.

Nas proéximas décadas, a populacéo
economicamente activa da Europa contard com mais
trabalhadores de idade igual ou superior a 50 anos,
com a correspondente reducdo da proporcao de
jovens.

Este padréo etario em mutacdo tornard mais
importante do que nunca concentrar esforcos na
reducao do risco dos acidentes de trabalho e na
melhoria da seguranca e salde dos trabalhadores, em
especial a dos mais velhos. A reducdo das taxas de
acidentes e de doencas profissionais aliada a
programas de reabilitacdo eficazes, contribuiré para
manter a salde dos trabalhadores europeus.

RISCOS QUIMICOS NAS PME

ﬁ s pequenas e médias empresas (PME)
representam 99,42% do tecido empresarial
da UE.

As PME estao presentes em todos os sectores da
economia, em especial nos do Comércio e da
Hotelaria e Restauracao, os quais, em 2003,
representavam 73,4% e 80,6% do emprego total,
respectivamente. Em contrapartida, correspondiam
apenas a 20,9% das pessoas empregadas no sector da
Distribuicao de electricidade, gas e dgua.

De um modo geral, a taxa de incidéncia de
acidentes de trabalho relacionados com substancias
perigosas é mais elevada nas PME do que nas grandes
empresas. No total, cerca de 80% das doencas
profissionais causadas por agentes quimicos tém
origem em PME.

Isto indica que um grande nimero de
trabalhadores das PME estd exposto a substancias
quimicas que, devido a uma proteccao inadequada e a
praticas de trabalho inseguras, podem por em risco a
seguranca e salde desses trabalhadores.

Os trabalhadores das PME podem ser expostos a
agentes quimicos em varias industrias, tais como a
construcéo, as lavandarias, os cuidados de saude, os
servicos pessoais (cabeleireiros), a metalurgia, os
téxteis, o mobiliario, o fabrico de alimentos, os
transportes e a eliminacdo de residuos.

Nao raro, os trabalhadores das PME expostos a
agentes quimicos sofrem diversos efeitos na sua
salde. Além disso, as PME tém normalmente menos
recursos do que as grandes empresas para fazer uma
gestdo adequada dos riscos. Acresce ainda que muitas
destas PME tém direitos e meios limitados, no que
respeita ao acesso a informacao sobre os quimicos dos
produtos que compram e utilizam.

Alguns Estados-Membros (néo todos)
desenvolveram modelos simplificados de avaliacdo e
controlo da exposicao aos riscos quimicos.

Por profissao, o maior risco de acidentes de
trabalho causados por substancias perigosas pertence
a producao, nas suas varias formas, na qual ocorrem
37,8% destes acidentes. Cerca de 10,5% destes
acidentes ddo-se na actividade da construcédo de
novos edificios, 10% na limpeza de instalacoes e
magquinaria e 7% nos trabalhos de manutencao.

As principais medidas de prevencao de aplicacao
obrigatéria por parte das empresas estdo consignadas
na Directiva relativa a agentes quimicos da UE, a qual
preveé:

= aeliminacdo de substancias e processos
perigosos, ou a sua substituicao por alternativas
menos perigosas;

= aaplicacdo de medidas de proteccédo colectiva,
tais como controlos técnicos, ventilacdo
adequada e medidas organizativas apropriadas;

= a3 existéncia de equipamento adequado para
trabalhar com agentes quimicos;

= aminimiza¢do do numero de trabalhadores
expostos ou passiveis de exposicao;

= aminimiza¢do da duragao e da intensidade da
exposicao;

= aaplicacdo de medidas de higiene apropriadas;

= areducdo da quantidade de agentes quimicos
ao minimo necessario para efectuar o tipo de
trabalho em causa;

= adefinicdo de procedimentos de trabalho
adequados, incluindo medidas com vista a
seguranga do manuseamento, armazenagem e
transporte de agentes e residuos quimicos
perigosos;

= Caso NAo seja possivel prevenir a exposicao por
outros meios, aplicacdo de medidas de
proteccao individual, incluindo o uso de
equipamento de proteccao individual.
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Figura 2: Distribuicdo dos trabalhadores, por sector

25

Fonte: Inquérito Europeu sobre as Condices de Trabalho (ESWC), 2000, e UE-27 — ESWC, 2005

ESTRUTURA DO EMPREGO
POR ACTIVIDADE

Osector dos servigos domina, actualmente, a
economia da UE, perfazendo 67,1% do total da
economia da UE-25 (69,1% na UE-15). Embora
alguns paises apresentem ainda uma parcela
relativamente elevada de sectores tradicionais,
como a Agricultura e a Industria, a transferéncia de
postos de trabalho para o sector dos servicos é um
dado continuo. Entre 1995 e 2002, na UE-15,

observaram-se quedas particularmente acentuadas
na percentagem de trabalhadores nos sectores da
Extraccao (22%) e da Distribuicao de electricidade,
gas e dgua (11%). Os sectores de maior crescimento,
em termos de nimero de trabalhadores, foram os
das Actividades imobilidrias, alugueres e servicos
prestados as empresas (47%) e da Saude e accao
social (18%). Os nimeros relativos ao periodo
2000-2005 sao apresentados na Figura 2.

Constatam-se também diferencas entre as taxas de
emprego de homens e mulheres em diversas

Figura 3: Distribuicao dos trabalhadores por dimensdo das empresas
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Fonte: ESWC, 2000, e na UE-25 — ESWC, 2005-2005
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actividades econdmicas. A maioria das mulheres esta
empregada nos servicos. Ja o nivel do emprego
masculino é consideravelmente inferior nos servicos,
mas superior na industria.

Relativamente a dimenséo das empresas, 85% dos
trabalhadores exercem a sua actividade em pequenas
e médias empresas (PME), ou seja, em empresas com
menos de 250 trabalhadores, e 63% em empresas com
menos de 50 trabalhadores.

Cerca de 10% dos trabalhadores sao trabalhadores
por conta propria.

O numero crescente de micro-empresas e PME tem
especial significado do ponto de vista da seguranca e
salde no trabalho. As EEAT (Estatisticas Europeias de
Acidentes de Trabalho) indicam que a taxa de
incidéncia de acidentes de trabalho é maior nas PME
do que em empresas com mais de 250 trabalhadores.

O graficos acima representados mostram a
distribuicdo da forca dos trabalhadores por sector e
por dimensdo das empresas.

EXPOSICAO AO RUIDO E
DISTURBIOS DA AUDICAO

Oruido no local de trabalho é um problema
global que afecta um vasto conjunto de
sectores industriais. A exposicdo excessiva ao ruido
pode originar disturbios auditivos.

Os disturbios da audicdo causados pelo ruido
podem resultar de uma exposicao pontual a um ruido
impulsivo (mais de 140 decibéis (dB(C)) ou da
exposicao didria a sons de alta intensidade (mais de
85 decibéis (dB(A)) por varias horas, durante um
periodo prolongado.

Na UE-27, calcula-se que haja 60 milhdes de
trabalhadores — 30% da forca de trabalho — expostos
ao ruido.

A exposicdo ao ruido é comum na Agricultura, nas
Industrias extractiva e transformadora e na Construcéo
Civil, sectores que afectam mais de 35% dos
trabalhadores. Os sectores que registam os maiores
niveis de disturbios da audicao relacionados com o
trabalho séo as Industrias extractiva e transformadora,
a Construcao e os Transportes e comunicagoes. Sao 0s

Figura 4: Percentagem de trabalhadores expostos ao ruido no local de trabalho, pelo menos um quarto do tempo
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Fonte: ESWC, UE-15, 1995 e 2000, UE-27 - 2005
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operarios que apresentam a taxa mais elevada de
problemas de audicao. Por trabalhar com processos e
maquinas com altos niveis de ruido, esta categoria de
trabalhadores estd bastante mais exposta ao ruido.

As recentes tendéncias do emprego indicam uma
diminuicdo em dois sectores de muito alta exposicao
ao rufdo: as Industrias extractiva e transformadora e a
Agricultura.

No entanto, nos ultimos anos, verificou-se um
crescimento acentuado da proporcao de trabalhadores
expostos no sector da Construcdo Civil. Mas muitos
outros trabalhadores sao igualmente afectados pelo
ruido, e em sectores que, normalmente, ndo sao tidos
Ccomo muitos ruidosos, tais como a educagao, 0s
centros de chamadas e o entretenimento.

Os homens estdo cerca de duas vezes mais
expostos ao ruido no local de trabalho do que as
mulheres e sdo afectados por mais do dobro de
problemas de audicao.

Porém, as mulheres constituem a maioria da forca
de trabalho do sector dos servicos, no qual o ruido
comeca a ser um problema.

Nos 10 novos Estados-Membros (NEM) da UE, os
trabalhadores parecem estar mais expostos ao ruido
do que na UE-15. Em 2005, 38,8% dos trabalhadores
dos 10 NEM afirmaram estar expostos ao ruido, contra
28,7% na UE-15 e 28% na Bulgdria e na Roménia.

Aidade ndo é um factor diferenciador significativo
em matéria de exposicao ao ruido, sendo as variacoes de
exposicdo entre 0s Varios grupos etarios muito ligeiras.

A Directiva 2003/10/CE, de 6 de Fevereiro de 2003,
relativa as prescricdes minimas de seguranca e saude
em matéria de exposicao dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (ruido), dispde sobre os
limites de exposicao ao ruido, a avaliagdo dos riscos, o
controlo do rufdo no local de trabalho, a utilizacdo de
protectores auriculares individuais, a informacao a
prestar aos trabalhadores e a vigilancia da saude.

Eis alguns factos importantes sobre os disturbios da
audicéo provocados pelo ruido no local de trabalho:

= Os disturbios sdo frequentemente
acompanhados por acufenos ou zumbidos nos
ouvidos.

= Os custos dos disturbios auditivos causados pelo
ruido correspondem a cerca de 10% do custo
total da indemnizacdo das doencas profissionais.

= Aincidéncia reconhecida dos disturbios da audicao
difere em funcdo do pais e da politica de

reconhecimento. Em 2005, a diferenca entre os
Estados-Membros era bastante evidente: 5,9% dos
trabalhadores da UE-15 queixavam-se de
problemas de audicao, contra 13,5% nos 10 novos
Estados-Membros e 9,7% na Bulgaria e na Roménia.

= Os maiores nimeros de casos registam-se nos
grupos etarios dos 40 aos 54 anos e dos 55 aos
60 anos.

Mas o ruido ndo é o Unico factor de stresse no local
de trabalho passivel de ter impacto na audicdo dos
trabalhadores. Aliada ao ruido, a vibracdo podera ter
um efeito sinergético negativo no sistema auditivo.

Certos agentes quimicos, definidos como
ototdxicos, causam danos no sistema auditivo. Entre
0s presentes nos ambientes industriais estdo 0s
solventes, o mondxido de carbono e o 4cido
cianidrico.

A perda auditiva causada pelo ruido foi registada,
em 2001, como a quarta doenca profissional mais
frequente na UE-12. Catorze milhdes de trabalhadores
da UE-27, ou 7% do total, acreditam que o seu
trabalho afecta a sua salide sob a forma de disturbios
auditivos, sendo a taxa de incidéncia dos disturbios da
audicao de 11,5 casos por cada 100 000 trabalhadores.

Os efeitos do ruido nao se limitam aos danos na
audicao, podendo induzir também um aumento da
fadiga e do stresse, perturbacdes do sono e até
problemas cardiovasculares. No local de trabalho, um
dos efeitos mais potencialmente negativos do ruido
reside no facto de este se sobrepor aos avisos sonoros
e prejudicar a comunicagdo, potenciando assim o risco
de acidentes de trabalho.

EXPOSICAO A RADIACAO
ULTRAVIOLETA

Aradiagéo ultravioleta (radiacdo UV) é um dos
riscos fisicos mais significativos no ambiente de
trabalho. A radiacdo ultravioleta é uma radiacao
electromagnética ndo ionizante que cobre a gama
de comprimentos de onda dos 100 a 400 nm. A
exposicao excessiva a este tipo de radiacao pode ser
perigosa, dependendo a gravidade do perigo do
comprimento de onda, da intensidade e da duragao
da exposicao. A exposicao excessiva pode provocar
danos na visdo, na pele e no sistema imunitario.

A radiacdo UV foi considerada um agente
cancerigeno em 36 industrias da UE. Em 11 delas,



Figura 5: Estimativa da exposicdo a radiacao UV natural
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surge em primeiro lugar nas exposicdes a outros
agentes cancerigenos.

De acordo com um relatério da Organizagao
Mundial da Saude, na Europa, em 2000, entre as
doencas imputaveis a radiacao UV, havia mais de
2 milhdes de casos de cancro que ndo o melanoma
(carcinomas de células escamosas e basais) e mais de
67 000 casos de melanoma maligno.

Os trabalhadores mais expostos a radiacao UV
pertencem aos sectores da Agricultura e caca e da
Construcao.

Os trabalhadores em risco sao, ndo sé os que
trabalham no exterior, estando por isso expostos a
radiacao UV natural (radiacao solar), mas também os
que o fazem em interiores, expostos a radiacao gerada
por fontes artificiais.

Os riscos para a saude destas fontes artificiais
podem ser muito maiores do que os associados a
radiacdo UV natural, visto que os niveis de radiacdo
podem ser bastante superiores e incluir comprimentos
de onda nocivos. Os trabalhadores mais sujeitos aos
riscos provenientes da radiacdo UV artificial séo os que
lidam com:

= técnicas de secagem de corantes e tintas;
= aplicacdes de desinfeccao;
= processos de soldadura;

= fototerapia.
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Os trabalhadores destas areas de actividade tém de
observar limites de exposicao e controlos técnicos e
administrativos, utilizar equipamento de proteccao
individual e realizar exames médicos. Estas medidas sao
aplicaveis a dentistas, fisioterapeutas, litégrafos, limpa-
chaminés, pilotos e controladores de trafego aéreo,
comandantes portudrios, pintores, trabalhadores da
industria da transformacdo de alimentos e soldadores.

Importa atentar na natureza cumulativa da
exposicao a radiacdo UV e no possivel aumento da
sensibilidade das pessoas expostas, bem como na
utilizacdo frequente e crescente de tecnologias
baseadas na radiacao UV.

Estima-se que, na UE, o numero de trabalhadores
expostos a radiacdo UV artificial ande a volta dos
1,2 milhées, o equivalente a cerca de 0,65% da forca
de trabalho total.

A informacao existente é insuficiente para tracar
um quadro geral da UE no que respeita a exposicdo a
radiacdo UV por motivos profissionais. Relativamente a
radiacao solar, calcula-se que 14,5 milhdes de
trabalhadores da UE (90% dos quais séo homens)
estejam expostos pelo menos 75% do seu tempo de
trabalho. Estao neste grupo os agricultores,
silvicultores e horticultores, e outros trabalhadores
agricolas, os trabalhadores de jardins e parques
comerciais, 0s carteiros e seleccionadores de correio,
os distribuidores de jornais, os professores, treinadores
e monitores de educacéo fisica e os educadores de
infancia.

PERSPECTIVAS 1 | Novos riscos emergentes para a sequranca e satide no trabalho
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Figura 6: Distribuicdo de homens e mulheres por categoria profissional, UE-25
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Género

erificou-se na UE, entre 2001 e 2005, um ligeiro
Vacréscimo da proporcao de mulheres
empregadas. No sector industrial, a proporc¢do de
homens é nitidamente superior a de mulheres,
verificando-se o inverso no sector dos servicos.

Embora as mulheres tenham aumentando a sua
representacdo nos quadros superiores na UE, os
homens continuam a dominar este nivel de topo da
hierarquia profissional. Por exemplo:

= Apenas 24,5% (9,4% homens e 42% mulheres)
dos trabalhadores da UE-27 tem uma mulher
como supervisora imediata;

= Mais de 70% dos directores de empresa e dos
altos funcionéarios administrativos sdo do sexo
masculino;

= Dois tercos dos trabalhadores por conta prépria
sao homens, proporcdo esta que cresce
relativamente aos trabalhadores por conta
propria com empregados.

Por forca das diferencas entre os géneros atras
descritas, existem diferencas significativas quanto aos
riscos e perigos a que homens e mulheres estao expostos.

40 50 60 70 80 90 100
%

Devido a discriminacdo verificada ao nivel dos cargos
e tarefas, os homens e as mulheres sofrem diferentes
tipos de acidentes. A diferenca das taxas de incidéncia
de acidentes entre homens (4 189 por cada 100 000
trabalhadores) e mulheres (1 627 por cada 100 000
trabalhadoras) (dados de 2004, EODS) pode atribuir-se
ao facto de, mais frequentemente, os homens
trabalharem em industrias de risco mais elevado, como a
Exploracdo mineira, a Construcdo Civil ou os Transportes.
A utilizagdo de equipamento de trabalho concebido
para homens pode contribuir para os acidentes e
doencas profissionais sofridos pelas mulheres.

MERCADO DE TRABALHO:
ESTATUTO PROFISSIONAL

Os fendmenos de natureza demogréfica, social e
econdmica tém todos o seu impacto na forca
de trabalho. Da perspectiva da seguranca e saude
no trabalho, importa identificar e acompanhar o
ritmo das mudancas em curso, o que implica
adoptar uma abordagem global a longo prazo.

Segundo os resultados do Inquérito as Forcas de
Trabalho (2004), 194,5 milhdes de pessoas (de uma



populacédo total de 377,5 milhdes) tinham um
emprego ou participavam numa actividade
econdmica. Destas:

= 44% eram mulheres;

= 10,6% tinham menos de 25 anos de idade;
= 10,9% tinham entre 55 e 64 anos de idade;
= 82,3% trabalhavam a tempo inteiro;

= 17,7% trabalhavam a tempo parcial.

Em 2004, a taxa de emprego na UE-25, indicadora
da proporcdo de pessoas empregadas da populacdo
entre 0s 15 e 0s 64 anos, situava-se nos 63.3%.

As principais alteracbes recentes da estrutura da
forca de trabalho séo as seguintes:

= Os trabalhadores estdo a envelhecer
rapidamente. A taxa de emprego das pessoas
mais velhas (55 a 64 anos) era de 41,0% em 2004,
mais 4,4% do que em 2000. A manutengao dos
trabalhadores mais velhos no mercado de
trabalho serd um dos grandes desafios da
Europa no futuro.

= Existem agora medidas a escala europeia para
prevenir a exclusao de trabalhadores com
deficiéncia do mercado de trabalho.

= Embora a forca de trabalho da UE seja ainda
predominantemente masculina, ha mais
mulheres a entrar na mesma.

= Verifica-se uma necessidade crescente de
trabalhadores com um melhor nivel de
educacdo, em parte devido a cada vez maior
complexidade dos processos de trabalho,
decorrente do desenvolvimento das tecnologias
da informacéo.

= A crescente migragdo e a maior mobilidade da
populacdo estdo igualmente a fazer-se sentir na
UE, com os trabalhadores a emigrarem para
pafses com mais perspectivas de emprego.

Embora a maior parte dos Europeus esteja numa
categoria de emprego permanente (por conta de
outrem e a tempo inteiro), as restantes categorias, por
exemplo, trabalhadores a tempo parcial, trabalhadores
por conta propria, trabalhadores com contratos
temporarios e trabalhadores familiares, constituem
cerca de 40% do numero total de pessoas
empregadas.

Observam-se diferencas consideraveis entre os
géneros no trabalho a tempo parcial, mais comum
entre as mulheres. Dos 34,3 milhdes de trabalhadores
a tempo parcial da Europa, 78% sao mulheres. Em
muitos casos, o trabalho a tempo parcial caracteriza o

principio ou o fim da vida activa, em especial dos
homens.

Os trabalhadores a tempo parcial estdo menos
expostos a varios perigos e a mas condicdes
ergondémicas, e ttm menos probabilidades de sofrer
problemas de saude relacionados com o trabalho do
que os trabalhadores a tempo inteiro.

Porém, os trabalhadores com contratos
temporarios tém também menos acesso a formacao
e ao desenvolvimento de competéncias a longo prazo.

A incidéncia dos acidentes de trabalho entre os
trabalhadores temporarios é maior do que nos
restantes grupos de trabalhadores. De igual modo,
tém o trabalho menos controlado em termos de
ordenacao de tarefas, ritmo de trabalho e métodos de
trabalho, enfrentam menos exigéncias profissionais e
estdo menos informados sobre os riscos no trabalho.
Estes trabalhadores apresentam um maior nivel de
insatisfacdo nos seus empregos mas, em contrapartida,
registam um nivel de stresse inferior ao do trabalhador
médio.

Nao raro, as condicoes de trabalho dos
trabalhadores por conta propria diferem
radicalmente dos que tém um emprego permanente,
com contratos a tempo inteiro. Os trabalhadores por
conta prépria fazem amitide mais horas de trabalho e
tém um ritmo de trabalho irregular. Os trabalhadores
por conta propria consideram também mais do que o0s
trabalhadores por conta de outrem que a sua satude
estd em risco devido ao trabalho (35,5% contra 27,3%).

As alteracdes das relacdes contratuais no seio dos
trabalhadores também suscitam mudancas ao nivel
dos processos e da organizacao do trabalho. Nas
empresas, as relacoes de trabalho estdo a tornar-se
mais diversas e individualizadas, processo esse indutor
de um crescente sentimento de inseguranca no
trabalho, entre os trabalhadores.

NANOTECNOLOGIAS

termo nanotecnologia designa as tecnologias

ligadas a criacdo e manipulacao de materiais
para desenvolver materiais e produtos
nanométricos e explorar as suas novas propriedades
fisico-quimicas.

As nanotecnologias agregam os conhecimentos e
a especializacao de fisicos, quimicos, bidlogos,
cientistas de materiais, engenheiros mecanicos e
eléctricos e investigadores.
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Estas tecnologias séo tidas como potencialmente
benéficas nos mais diversos dominios, mas existem
também preocupagdes quanto aos seus possiveis
efeitos negativos para a saude (tanto no trabalho
como em sentido lato) e o ambiente.

As nanotecnologias sao, presentemente, uma das
prioridades da investigacao realizada na UE-27 no
dominio da seguranca e salde no trabalho. Os
trabalhadores ligados as nanotecnologias poderao estar
expostos a novas propriedades de materiais e produtos
causadores de efeitos na salide ainda mal investigados.

As nanotecnologias funcionam com materiais de
dimensdes infimas. Um nanémetro (nm) é igual a 10° de
um metro. SO para dar uma ideia, um cabelo humano
tem, em média, 80 000 nm de largura e um glébulo
vermelho tem aproximadamente 7 000 nm de largura.

As nanotecnologias abrangem o desenho,
caracterizacdo, producao e aplicacdo de estruturas,
dispositivos e sistemas com recurso a materiais com
uma dimensao no minimo inferior a 100 nm.

A esta escala diminuta e por forca de uma maior
superficie relativa e dos efeitos quanticos, os materiais
podem ter um comportamento em tudo diferente do
que tém num formato maior e demonstrar novas
propriedades fisicas e quimicas especificas. Podem,
por exemplo, alterar propriedades como o tamanho, o
peso, o volume, a velocidade, a resisténcia, a dureza, a
durabilidade, a cor, a eficiéncia, a reactividade ou as
caracteristicas eléctricas. Este atributo abre caminho
ao desenvolvimento de novos materiais e dispositivos
com indicadores de desempenho mais elevados e
uma funcionalidade acrescida.

As nanotecnologias sao utilizadas ha décadas na
area dos semicondutores. Antes disso, ja 0 eram na
area da quimica. No entanto, os materiais
nanomeétricos séo cada vez mais utilizados ou
encarados como tendo um enorme potencial, em
diversos dominios para a criagao de novos materiais e
dispositivos com novas propriedades.

Os seus dominios de aplicacao incluem as
tecnologias da informacéo, biomédica, ambiental,
energética, da transformacao, dos transportes e da
indUstria aeroespacial, da agricultura e da nutricéo, da
seguranga e militar.

A nivel mundial, prevé-se um crescimento da
empregabilidade ligada as nanotecnologias até aos
10 milhdes de postos de trabalho em 2014, nimero que
corresponderd a 11% dos postos de trabalho da industria
transformadora. Isso significa que, se a populacdo e a

estrutura profissional da UE permanecerem inalteradas,
em 2104, devera haver quase seis milhdes de pessoas a
trabalhar no sector das nanotecnologias europeul.

Pese embora o grande numero de aplicagdes e
vantagens (potenciais) das nanotecnologias,
subsistem algumas preocupagdes em relacdo aos
efeitos que as nanoparticulas poderéo ter na salide
humana e ao impacto ambiental das mesmas.

Devido as suas dimensdes infimas, as nanoparticulas
podem entrar no corpo humano por trés vias:

= sistema digestivo (ingestao);
= vias respiratorias (inalacdo);
= pele (exposicdo directa).

Uma vez no interior do corpo, as nanoparticulas
podem deslocar-se para outros 6rgaos ou tecidos. Esta
translocacao é facilitada pela propenséo das
nanoparticulas para entrarem nas células, atravessarem
as membranas celulares e se deslocarem ao longo dos
nervos. Em determinadas condicdes, algumas
nanoparticulas podem até atravessar a barreira
hematoencefdlica.

Entre os factores passiveis de determinar o risco de
penetracao das nanoparticulas no corpo estéo:

= amassa, superficie ou quantidade de particulas

= o facto de o material existir sob a forma de pd
quimico seco ou solucao

= 0 grau de confinamento

= aduracao da exposicao.

Serd necessario continuar a investigagao para
avaliar de forma realista as implicacdes para a
seguranca e saude do trabalho com nanomateriais. Os
poucos dados existentes sugerem que 0s
empregadores deverdo adoptar uma abordagem
preventiva sempre que a exposicao as nanoparticulas
puder ocorrer.

Além dos potenciais efeitos na saude, as
nanotecnologias suscitam ainda preocupacoes de
natureza ética.

DOENCAS PROFISSIONAIS

Oconceito de doenca profissional caracteriza-se
pela sua relagdo com um sistema nacional de
reconhecimento e repara¢ao. Normalmente, o
reconhecimento exige provas claras de que o
trabalho é a causa da doenca ou contribuiu de forma
significativa para o seu desenvolvimento. Os sistemas



Figura 7: Taxa de incidéncia de doencas profissionais seleccionadas (por cada 100 000 empregados) 2001-2005

por grupo de doengas, mulheres e homens
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de reconhecimento e reparacdo variam de pais para
pais, pelo que a recolha de dados sobre doencas
profissionais a escala da UE é um verdadeiro desafio.
A nivel europeu, apenas é registado um ndmero
limitado de doencas (http:// eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:32003H0670:EN:HTML). E possivel partir de um
conceito mais lato de doencas profissionais para
calcular a magnitude dos problemas de saude
atribuidos ao trabalho (ver, por exemplo, a informacéo
sobre o cancro de origem profissional e ambiental
http://osha.europa.eu/data/links/ occupational-
and-environmental-cancer-prevention-conference-
presentations/.

As lesdes musculo-esqueléticas sdo as
perturbacdes mais frequentes relacionadas com o
trabalho.

Em 2005, registou-se um total de 83 159 novos
casos de doengas profissionais. De entre estas, as
lesdes musculo-esqueléticas (num total de
31 658 casos) perfaziam o maior grupo de doencas,
tanto de homens como de mulheres.

Os outros grandes grupos de doengas sdo idénticos
para homens e mulheres, excepto as doencas dos
6rgaos dos sentidos, que sao as segundas mais
frequentes nos homens, mas ndo estao entre as
primeiras quatro nas mulheres.
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Em 2005, as doencas mais registadas foram a
tenossinovite da mao ou do pulso (inflamacédo dos
tenddes), a perda auditiva, a epicondilite lateral
(«cotovelo de tenista»), a dermatite por contacto
(inflamagao da pele), a sindrome do tunel carpico
(compressao nervosa no pulso), a sindrome de
Raynaud («dedo branco por vibracdo»), o mesotelioma
(cancro) e a asma.

Analisando as doencas profissionais por actividade
econdmica, constata-se que a taxa de incidéncia mais
elevada estd associada a IndUstria Extractiva, cuja taxa
pode ser 20 vezes a do sector seguinte. Convém
ressalvar que a rapida reducao da dimensao do sector
mineiro inflaciona de algum modo as taxas de
incidéncia de doencas profissionais deste sector.

Em 2005, além da Exploragéo mineira, os sectores
da industria com taxas de incidéncia de doencas
profissionais acima da média eram a IndUstria
transformadora, a Agricultura, caca, exploracao
florestal e pesca e outras actividades de servicos
colectivos, sociais e pessoais.

No sector da Industria transformadora, as taxas e
tipos de doencas profissionais tendem a ser
semelhantes para homens e mulheres. Noutros
sectores, variam ligeiramente. No caso das mulheres,
entre as actividades econdmicas que denotam altas
taxas de doencas profissionais estdo os trabalhos de
limpeza, a preparacao de alimentos, o servico de mesa
em restaurantes e estabelecimentos similares e o
trabalho agricola.

A avaliacdo exaustiva dos efeitos das doencas
profissionais teria de incluir todos os custos
decorrentes de problemas de satde relacionados com
o trabalho. Assim, seria necessario especificar todos os
custos directos e indirectos, bem como determinar a
proporcao de todos os problemas de saude
relacionados com o trabalho. Provavelmente, esta
avaliacdo revelaria que as doencas profissionais
custam a Europa dezenas de milhares de milhées de
euros por ano.

ESTRUTURA PROFISSIONAL

Normalmente, as mudancas no conjunto da
estrutura profissional ndo ocorrem
rapidamente. Embora as mudancas se processem
lentamente e as profissdes se distribuam
diferentemente entre homens e mulheres, é possivel
descortinar algumas tendéncias recentes na UE:

= As mulheres jovens ocupam cada vez mais
niveis profissionais superiores.

= Varias categorias profissionais de grande
dimensao no passado tornaram-se, em termos
relativos, mais pequenos. Estdo neste grupo, no
caso das mulheres, o Pessoal administrativo e,
no dos homens, os Artesaos e trabalhadores
similares.

= As categorias dos Especialistas e dos Técnicos e
profissionais de nivel intermédio estdo a crescer.

= Aumentou igualmente a proporcao de
Trabalhadores ndo qualificados.

Estes dados indicam, por um lado, que ao nivel
intermédio da estrutura profissional houve um
declinio em algumas profissdes tradicionais
masculinas, e, por outro lado, que entre a forca de
trabalho masculina se acentuou a divisao entre as
categorias profissionais superiores e inferiores.

A categoria dos Técnicos e profissionais de nivel
intermédio abrange um conjunto diverso de
profissdes. Entre os grandes grupos inseridos nesta
categoria encontram-se 0s contabilistas, os
enfermeiros, 0s representantes comerciais e 0s
técnicos de varias areas da engenharia. Assim, os
possiveis problemas de seguranca e salde no trabalho
e as condi¢bes de trabalho adversas que afectam estes
trabalhadores sdo igualmente diferenciadas. Contudo,
estes trabalhadores tendem a registar elevados niveis
de stresse.

A categoria dos Trabalhadores ndo qualificados
corresponde, de algum modo, a um conjunto mais
pequeno de profissdes de baixo estatuto
socioeconomico. Inclui trabalhadores agricolas,
pessoal de limpeza, porteiros de edificios e pessoal de
servicos de frete. Os trabalhadores destas profissdes
enfrentam vérias condi¢des de trabalho adversas, tais
ComMo 0s movimentos repetitivos de maos e bracos,
tarefas monotonas e a discrepancia entre a
qualificacdo dos trabalhadores e as exigéncias
profissionais. As mas condicdes de trabalho desta
categoria profissional saltam a vista nas estatisticas
sobre doencas profissionais.

PANDEMIAS

As doencas infecciosas constituem uma ameaca
para a saude publica em todo o mundo,
independentemente do grau de desenvolvimento
socioeconémico de cada pais. A emergéncia de
novas doencas e o regresso de doencas antigas sdao



favorecidos por factores de ordem social,
tecnoldgica e ambiental.

O combate as doencas infecciosas emergentes e a
ameaca de pandemias torna necessario um elevado
grau de antecipacao e prontiddo no ambito quer da
salde no trabalho quer da saude publica.

Uma pandemia pode ser definida como:

= uma epidemia (um surto) de uma doenca
infecciosa,

= um agente que infecte um grande nimero de
pessoas,

= UM agente que ocorra numa vasta area
geografica.

Esta definicdo tem implicito um alto nivel de
gravidade.

Uma doenca infecciosa que surja em qualquer
parte do mundo deve ser examinada de forma
sistemética no que respeita aos riscos profissionais, em
especial se houver a ameaca de uma pandemia.

O exame da cadeia epidemioldgica (ou de
transmissao) € um instrumento interessante e
essencial para avaliar os riscos bioldgicos no local de
trabalho.

O primeiro passo consiste em identificar o ou 0s
reservatoérios do agente infeccioso, depois o modo ou
modos como sai do(s) mesmo(s) e as possiveis vias de
transmissdo, e, por fim, por onde entra no hospedeiro,
neste caso, o trabalhador no seu local de trabalho.
Pode adoptar-se a mesma abordagem para definir
medidas de prevencao, de preferéncia actuando
directamente sobre o reservatorio para reduzir o risco
logo na fonte. Caso isso ndo seja possivel, importa
interromper a cadeia de transmissdo o mais a
montante possivel.

Esta abordagem permite encontrar respostas para
as principais questbes em matéria de riscos
profissionais: Onde? Quem? Quando? Como? Estes
factos permitem definir e tomar medidas de
prevencdo, que devem adaptar-se a evolucao da
ameaca. Se o conhecimento sobre a via ou vias de
transmissédo for insuficiente, deve ser aplicado o
principio da precaucao.

Em situacoes de pandemia, a proteccao dos
trabalhadores do sector da saude ¢, do ponto de vista
da seguranca e salde no trabalho e da satde publica,
altamente prioritaria. Estes trabalhadores ficam
expostos a altos riscos durante epidemias virulentas de
doencas infecciosas. Por exemplo, de acordo com

varias fontes, durante o surto da sindrome respiratéria
aguda grave (SARS), 21% a 57 % dos casos registados
atingiram trabalhadores do sector da saude. Os
empregadores do sector da salde tém o dever ético
recfproco de (e sao obrigados por lei a) informar,
proteger e apoiar os profissionais de salde, o que
passa pela aplicacdo de programas de gestao e
avaliacdo de riscos originados por doencas infecciosas
profissionais. Esta proteccdo dos trabalhadores do
sector da salde deve ser integrada no combate as
infeccdes nosocomiais (ou hospitalares).

Os aspectos mais importantes da seguranga dos
trabalhadores em situacdes de pandemia sao:

= Num contexto de ameaca de pandemia é
necessario insistir na inclusao de medidas
adequadas de proteccao respiratoria no grupo
das medidas de prevencao. Os dispositivos
descartaveis de proteccao respiratdria com filtro
para particulas (FFP1, FFP2, FFP3) protegem os
utilizadores contra agentes infecciosos
transmitidos pelo ar e contra goticulas e
pulverizagdes.

= A proteccéo deve estender-se aos trabalhadores
em viagem, ndo so para os proteger mas
também para prevenir a propagacao da doenca
para uma area nao afectada por um viajante
contaminado.

= Em caso de suspeita de exposicéo, 0s
trabalhadores devem ser devidamente
informados sobre os locais a evitar, conselhos de
higiene e alimentacdo, a necessidade de lavar as
maos e precaucoes sanitarias.

= No caso de uma pandemia que atinja animais,
os trabalhadores em contacto com os animais
devem ser informados sobre os riscos e as
medidas de proteccao a sua disposicao assim
que houver confirmacao, ou apenas suspeita, da
transmissdo de animais para seres humanos. Os
grupos de trabalhadores mais visados s&o os
criadores de gado, os trabalhadores de servicos
de transporte, os trabalhadores dos matadouros
e 0s veterinarios. Convira definir medidas de
prevencao para reduzir a probabilidade de a
doenca em causa levar ao despovoamento dos
efectivos de gado.

No caso do VIH /SIDA e de outros agentes
patogénicos transmitidos pelo sangue, as analises
tém evidenciado que ndo existe risco de transmissao na
maior parte dos locais de trabalho. Dada a possibilidade
de exposicao acidental a sangue contaminado, o risco
profissional de transmissdo situa-se maioritariamente no
sector dos cuidados de saude.
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Gracas a identificacdo do virus (VIH) e a
disponibilizacao de testes de diagndstico biolégicos,
foi possivel definir e tomar medidas mais adequadas
de avaliacdo de riscos e de prevencao.

As circunstancias em termos de exposicao sao
idénticas no caso dos virus das hepatites B e C. No
essencial, a estratégia de prevencado baseia-se no
conceito das precaucdes universais.

A malaria insere-se também na definicédo de
pandemia. Porém, mantém-se confinada as areas
geograficas de disseminagao generalizada do
mosquito que lhe serve de vector.

A sindrome respiratdria aguda grave (SARS),
uma recente doenca pulmonar infecciosa, emergiu no
Sudeste Asiatico em 2002/3. A vasta disseminacao de
informacao junto do publico afectado, a tomada de
medidas de controlo com isolamento de doentes e
Casos suspeitos, a proteccao dos trabalhadores do
sector da saude e as precaugdes sanitarias dirigidas
aos viajantes foram medidas que contribufram, todas
elas, para limitar a propagacao da doenca e por termo
ao surto com relativa rapidez.

Os trabalhadores em maior risco de contrairem a
gripe aviaria ou das aves sao os que estdo em
contacto com a avifauna (incluindo aves domésticas),
ou seja, criadores, agricultores, veterinarios,
trabalhadores de servicos de transporte e matadouros,
assim como os envolvidos em actividades de
eliminacéo selectiva e o pessoal de laboratérios. A fim
de proteger estes trabalhadores, importa criar
programas de prevencao, cujo primeiro passo serd o
fornecimento de informacao relevante.

De igual modo, convém elaborar um plano de
prepara¢do que inclua a avaliagdo dos riscos

profissionais e medidas de prevencao (tais como
garantir a existéncia de dispositivos de proteccédo
respiratéria adequados), bem como a preparacao das
empresas para manterem a actividade econdémica
vital. A informacéo relevante devera ser fornecida e
actualizada de acordo com as necessidades.

ACIDENTES DE TRABALHO

a UE, em 2004, 77% dos acidentes de trabalho

foram sofridos por trabalhadores do sexo
masculino. No entanto, desde 1998 que a taxa de
incidéncia neste grupo recuou quase 21%, tendo a
das mulheres decaido apenas 14%. Os nimeros
relativos a 2004 mostraram que as taxas de
incidéncia de acidentes graves na UE-15 foram
praticamente iguais as da UE-25.

Em 2004, nos nove principais sectores de actividade
econdmica — Agricultura, caca e exploracao florestal;
Industria transformadora; Distribuicao de electricidade,
gas e dgua; Construcado Civil; Comércio por grosso e a
retalho, reparacao de veiculos automaoveis e motociclos
e de bens de uso pessoal e doméstico; Alojamento e
restauragao; Transportes, armazenagem e
comunicacoées; Intermediacao financeira; Actividades
imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas
- a taxa de incidéncia de acidentes graves e mortais na
UE-15 foi de 3 176 (0 equivalente a quase 3,5 milhdes
de acidentes nos nove sectores ou cerca de 4 milhdes
em todos os sectores). A taxa de acidentes graves — que
dao origem a mais de 3 dias de auséncia do trabalho -
estd em decréscimo desde 1998, prevendo-se uma
nova descida nos nimeros de 2005.

Tabela 1: Variagbes das taxas de incidéncia de acidentes de trabalho graves e mortais em relagao a 1998 = 100 (UE-15 e UE-25)

Acidentes graves

UE (25 paises) 100 100 99

95 88 83 80(p)

UE (15 pafses) 100 100 98

94 86 81 79(p)

Acidentes mortais

UE (25 paises) 100 88 87

85 81 80 78(p)

UE (15 paises) 100 91 88

85 80 78 77(p)

Fonte: Eurostat ((p) — valor provisério)



A taxa de acidentes é especialmente elevada no
sector da Construcao, onde o risco de acidente é quase o
dobro do risco médio dos nove sectores referidos. Neste
sector em crescimento trabalham 8% da populacéo
activa. A taxa relativa a Agricultura é 1,5 vezes superior a
média. Porém, o nimero de trabalhadores deste sector
estad em declinio. No sector da IndUstria transformadora,
as empresas da industria da madeira sobressaem pelo
elevado nUmero de acidentes, que esta na origem de
taxas de incidéncia mais de 2,3 vezes acima da média.

No que se refere a distribuicdo dos acidentes por
grupo etario, os trabalhadores entre os 18 e 24 anos de
idade apresentam uma taxa de incidéncia 1,4 vezes
acima da média.

As empresas que empregam 10 a 49 trabalhadores
e 50 a 250 trabalhadores registam taxas de incidéncia
acima da média (1,2 e 1,4 vezes, respectivamente).

Anualmente, os acidentes de trabalho atingem mais
de seis milhées de trabalhadores da UE. Cada acidente
acarreta, em média, uma perda de 20 dias de trabalho. A
taxa de incidéncia diminuiu 18,5% nos ultimos
cinco anos. Embora esta evolucao se mostre promissora,
ha ainda actividades e grupos de trabalhadores com
taxas de incidéncias muito elevadas, como o sector da
Construcdo, os jovens trabalhadores (18 a 24 anos) e as
pequenas e médias empresas (PME). Carecem, por isso,
de especial atencao.

Cerca de 5% das vitimas de acidentes ficam
impossibilitadas de retomar o tipo de trabalho que
desempenhavam. Cerca de 1,8% das vitimas de acidentes
véem-se forcadas a reduzir o seu horério de trabalho e
0,2% deixam de ter expectativas de voltar a trabalhar.

STRESSE RELACIONADO
COM O TRABALHO

Ostresse relacionado com o trabalho sente-se
quando as exigéncias do ambiente de trabalho
excedem a capacidade dos trabalhadores para
enfrentar (ou controlar) as mesmas. Se o stresse
relacionado com o trabalho for intenso e de algum
modo duradouro, pode induzir problemas de saude
fisica e mental. O stress relacionado com o trabalho
pode advir de factores de risco psicossociais, tais
como a organizacao e gestao do trabalho, a sua
elevada exigéncia e o mau controlo do mesmo, bem
como de problemas como o assédio e a violéncia no
local de trabalho. Pode ainda ser provocado por
factores de risco fisicos, como o ruido e a
temperatura.

A investigacado mostra que, do total de dias de
trabalho perdidos, 50% a 60% estao relacionados com
o stresse.

Figura 8: Distribuicao de alguns factores de risco ligados ao stresse relacionado com o trabalho
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Em 2005, observou-se uma reducédo dos niveis de
stresse nos numeros da UE-27. Contudo, a reducao da
exposicao ao stresse foi registada sobretudo nos paises
da UE-15 (20,2%), sendo que os novos Estados-
Membros continuavam a denotar altos niveis de
exposicao, acima dos 30%.

Nos 15 Estados-Membros da UE pré-2004, estima-
se que os custos do stresse no local de trabalho e dos
problemas de salde mental dele decorrentes
correspondam a 3 a 4% do produto nacional bruto,
ascendendo anualmente a 265 mil milhdes de euros.
Os estudos efectuados apontam para que os custos do
stresse relacionado com o trabalho para as empresas e
0s governos dos paises em causa rondem os
20 000 milhdes de euros, e isto sé em custos de
absentismo e problemas de saude.

Entre os factores de risco associados ao stresse
relacionado com o trabalho estao:

= O elevado ritmo de trabalho e os prazos
apertados;

= Oritmo de trabalho ditado pela procura externa
ou pela velocidade de execucao das maquinas;

= Asinterrupcoes inesperadas do trabalho;

= A discrepancia entre as qualificaces e as
exigéncias profissionais;
= Alintimidagao e o assédio sexual.

A maioria das causas do stresse esta relacionada
com a maneira como o trabalho estd ordenado e as
organizac¢bes sao geridas. Ha ainda outras fontes de
stresse possiveis, COMO a progressao Na carreira,
estatuto e a retribuicdo, o papel do individuo na
organizacao, as relacdes interpessoais e a relacao entre
a vida pessoal e a vida profissional.

Ao nivel dos géneros, ndo existem diferencas
significativas na prevaléncia dos riscos de satide
psicossociais. Em 2005, na UE, 23,3% dos homens e
21% das mulheres afirmaram sentir stresse na sua
actividade laboral.

No que toca a idade enquanto factor associado ao
stresse, 0s trabalhadores com idades entre 0s 40 e 0s
54 anos dizem-se mais frequentemente afectados pelo
stresse relacionado com o trabalho do que os restantes
grupos etarios. Os trabalhadores entre os 15 e 24 anos
Sao 0S que se queixam menos do stress.

Relativamente ao sector econémico, a prevaléncia
de problemas de saude de natureza psicossocial é
maior nos sectores da Educacao, da Saude e acgcéo
social e dos Transportes e comunicagoes.

Alguma da investigacéo realizada indica que as
categorias profissionais mais afectadas pelo stresse
sao a dos membros de entidades legisladoras, quadros
superiores da administracao publica, dirigentes e
quadros superiores de empresa e a dos Especialistas.
Uma classificacdo diferente das profissées indicou que
os trabalhadores manuais mais qualificados, como os
agricultores e trabalhadores agricolas qualificados, sdo
0s mais afectados pelos riscos psicossociais.

A OMS prevé que os niveis de depressao e stresse
aumentarao drasticamente com a disseminacao das
novas tecnologias e a aceleracao da globalizacéo. De
igual modo, a OMS antevé que o envelhecimento da
populacdo da UE, ao alterar as proporcdes de pessoas
activas e reformadas, vai aumentar ndo sé a idade
média da populacdo activa como também a carga de
trabalho do gradualmente decrescente nimero de
trabalhadores, contribuindo assim para o
desenvolvimento do stresse.

E necessario agir no sentido de combater o previsto
aumento do stresse. E possivel prevenir ou contrariar o
stresse relacionado com o trabalho reorganizando o
trabalho (por exemplo, delegando responsabilidades nos
empregados e evitando sobre- ou subcargas de
trabalho), melhorando a organizacdo do trabalho (menos
interrupcoes), reforcando o apoio social e promovendo
recompensas razoaveis pelo esforco envidado.

JOVENS TRABALHADORES

Nas proximas décadas, a forca de trabalho
europeia vai registar um aumento da
proporc¢ao de trabalhadores com uma idade igual
ou superior a 50 anos, com a correspondente
reducdo da proporcao de jovens.

Em 2005, estavam empregados na UE-25 cerca de
193,8 milhdes de pessoas, entre os quais 20,4 milhdes
de trabalhadores entre 0s 15 e 24 anos. Os
trabalhadores deste grupo etério equivaliam entdo a
10,5% da forca de trabalho. Entre 2000 e 2005, a
proporcao de jovens trabalhadores desceu 0,9%. No
ultimo ano, a taxa de emprego dos trabalhadores com
15 a 24 anos situava-se nos 36,3%, contra 63,6% da
populacdo entre 0s 15 e 64 anos.

Na UE-25, as taxas de desemprego dos jovens
trabalhadores sao, em média, o dobro das taxas
relativas a populacédo em geral. Observam-se também
diferencas substanciais entre as varias regides, com as
taxas de desemprego dos jovens a nivel regional a
variarem entre 0s 6,2% e 0s 59,1%.



Figura 9: Proporcao de jovens trabalhadores, por sector, em %, UE-25, 2005
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Fonte: Inquérito as Forgas de Trabalho - Eurostat
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Os nimeros nacionais revelam que os jovens sao,
normalmente, trabalhadores com baixos saldrios. Além
disso, ttm menos acesso as regalias sociais do que a
populacado activa no seu todo.

H4a mais homens jovens do que mulheres jovens a
trabalhar, cabendo a maior proporcao de jovens
trabalhadores ao sector da Hotelaria e Restauracao
(22,7%), seguido do Comércio (16,3%). As profissdes
mais habituais entre os jovens inserem-se nas
categorias do Pessoal dos servicos, Vendedores, Forcas
armadas e Trabalhadores ndo qualificados. Estas
profissdes tendem a estar substancialmente ligadas ao
trabalho temporério ou sazonal, a mas condi¢cdes de
trabalho e a trabalhos fisicamente exigentes. 37,5%
dos jovens trabalhadores tém emprego a termo certo,
contra cerca de 12% do conjunto da forca de trabalho.
As pessoas empregadas com base em contratos
temporarios tém menos acesso a formacéo e a
participacdo no desenvolvimento de competéncias a
longo prazo do que as pessoas com contratos de
trabalho permanente.

Os trabalhadores temporarios tém também o
trabalho menos controlado em termos de ordenacao
de tarefas, ritmo de trabalho e métodos de trabalho.
Enfrentam também menos exigéncias profissionais e
estao menos informados sobre 0s riscos no trabalho.

Em 2005, 25,7% dos jovens trabalhadores (mais 4,7%
face a 2000) trabalhavam a tempo parcial. Os
trabalhadores a tempo parcial apresentam as seguintes
caracteristicas: ambiente de trabalho com condicoes
mais favoraveis, tempo de trabalho inferior ao horério
de trabalho normal (durante a tarde, noite ou fim-de-
semana), menor controlo sobre o horério, trabalho
menos qualificado, menos formacao, trabalho nos
sectores da acgao social e da Hotelaria e Restauracéo,
trabalho em funcdes ligadas a servicos e vendas.

Alguns factos a salientar sobre os jovens
trabalhadores:

= Os jovens trabalhadores estdo mais expostos aos
seguintes factores de risco fisico: ruido,
vibragées, calor/frio e manuseamento de
substancias perigosas.

= Os jovens trabalhadores dos sectores da
Hotelaria e Restauracao e da Construcao Civil
incorrem no risco de exposicao a altos niveis de
ruido, enquanto que os operadores de centros
de chamadas/contacto correm o risco de sofrer
lesGes por choque acustico.

= Osjovens trabalhadores tém também mais
probabilidades de experimentar vibracoes de
baixa frequéncia em todo o corpo, por exemplo,
durante a conducao de veiculos todo-o-terreno
ou sobre pisos irregulares, ou movimentos
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excessivos. Estas experiéncias podem estar
associadas a dores lombares e outras desordens
ao nivel da coluna vertebral.

A exposicao ao calor € comum nas categorias da
Agricultura, da Construgéo Civil, da Industria e
da Hotelaria e Restauracéo, pelo que os jovens
trabalhadores destes sectores enfrentam mais os
riscos decorrentes do calor.

Os factores do trabalho fisicamente exigente
(posicdes dolorosas, manuseamento de cargas
pesadas e trabalho repetitivo) parecem ser mais
frequentes entre os jovens trabalhadores do que
no conjunto da populagao activa.

Enquanto grupo, os jovens trabalhadores usam
mais equipamento de proteccdo individual do
que a populacdo activa média. Ndo obstante,
parecem estar menos informados sobre 0s riscos
profissionais.

Os jovens trabalhadores sao mais susceptiveis
de atrair uma atencado sexual indesejada do que
a populacdo activa em geral, nomeadamente as
mulheres jovens que trabalham no sector da
Hotelaria e Restauracao e noutras industrias dos
servicos, que sao especialmente vulneraveis.

Os jovens registam uma taxa de acidentes mais
elevada, mas menos acidentes mortais, do que
os trabalhadores mais velhos.

O risco de sofrer acidentes de trabalho tem
maior incidéncia entre os homens jovens. As
cinco doencas profissionais mais importantes
entre os trabalhadores com 15 a 35 anos sao: 0s

Para mais informacoées sobre o Observatério Europeu dos Riscos
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Caso queira obter mais informacéo sobre os
topicos abordados nesta edicdo de Perspectivas,
visite o endereco http://osha.europa.eu/en/
publications/outlook

O Observatorio Europeu dos Riscos continuara
a trabalhar nestes e em muitos outros tépicos
relacionados com 0s Novos riscos emergentes
para a seguranca e a saude no trabalho. Para
consultar a mais recente informacéo sobre o
nosso trabalho, visite o endereco http://osha.
europa.eu/en/riskobservatory ou subscreva a
OSHmail, a newsletter electrénica da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho
(http://osha.europa.eu/en/ news/oshmail/).

sintomas alérgicos, as irritacdes cutaneas, 0s
disturbios pulmonares, as doencas infecciosas e
as lesdes musculo-esqueléticas.

= Os jovens trabalhadores registam um risco de

contraccdo de doencas profissionais abaixo da
média face aos trabalhadores mais velhos. No
entanto, a prevaléncia de doencas agudas, com
sintomas alérgicos e téxicos, poderd ser superior
nos jovens trabalhadores.
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A fim de melhorar o ambiente de trabalho no
que se refere a promogao da seguranca e satide
dos trabalhadores, como previsto no Tratado e
nas sucessivas estratégias e programas de
accdo comunitdrios relativos a seguranga e
satde no local de trabalho, a Agéncia tem por
objectivo fornecer as instdncias comunitarias,
aos Estados-Membros, aos parceiros sociais e
aos intervenientes neste dominio informagoes
técnicas, cientificas e econdmicas Uteis no

dominio da seguranga e satide no trabalho.
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